Protokét nr 9/2019
z posiedzenia Krajowej Rady Konsultacyjnej Do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
w dniu 30 maja 2019 roku

Sktad osobowy

W posiedzeniu uczestniczyli czlonkowie Rady zgodnie z zataczong lista obecnosci oraz:

e P. Krzysztof Michatkiewicz — Sekretarz Stanu w MRPiPS, Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Osob Niepetnosprawnych,

e P. Jacek Welter — Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb
Niepelosprawnych,

* P.Matgorzata Paprota — Zastgpca Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b
Niepelosprawnych,

e P. Tomasz Maruszewski — V-ce Prezes PFRON

* P. Ewa Rejment — Naczelnik Wydziatu do Spraw Rehabilitacji Zawodowej i Pomocy
Spotecznej w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelosprawnych,

e P. Izabella Michalak — referendarz — Wydzial Do Spraw Komunikacji Spotecznej
i Promocji w Biurze Pelnomocnika Rzgdu Do Spraw Oséb Niepelosprawnych.

Lista obecnos$ci w zalgczeniu.
Nieobecno$¢ usprawiedliwili: P. Adam Kondzior, P. Elzbieta Neroj.

Porzadek posiedzenia

CzegsC 1

1. Przywitanie czlonkéw Rady przez Pana Ministra Krzysztofa Michatkiewicza —
Sekretarza Stanu, Pelnomocnika Rzgdu Do Spraw Oséb Niepelnosprawnych,

2. Glosowanie nad przyjeciem porzadku obrad,
3. Glosowanie nad przyjeciem protokotu 7 z posiedzenia KRK,
4. Stanowisko KRK w sprawie projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym,
5. Zakonczenie obrad Rady.
Przebieg posiedzenia

Ad. 1 Posiedzenie otworzyta Pani Monika Zima-Parjaszewska, Przewodniczaca Krajowej Rady
Konsultacyjnej Do Spraw Osob Niepelnosprawnych, przywitata wszystkich obecnych.

Glos zabrat Pan Minister Krzysztof Michatkiewicz — na wstepie przywitat wszystkich
przybyltych. Poinformowat , ze obecnie projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym znajduje
si¢ w konsultacjach spotecznych i migdzyresortowych. Pan Minister Krzysztof Michatkiewicz
przeprosit wszystkich zebranych, ze w trakcie dyskusji bedzie musiat opusci¢ posiedzenie ze
wzgledu na zwolany komitet w KPRM w zwigzku z powodziami i sytuacja pogodowa w kraju.
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Ad. 2 Porzadek obrad zostat przyjety wickszoscig glosow. W glosowaniu udziat wzieto 22
osoby, 21 glosowato za, | wstrzymala si¢ od glosu.

Ad. 3 W glosowaniu nad przyjeciem 7 protokotu udzial wzigto 22 osoby, za przyjeciem
glosowato 21 os6b., 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu. Protokét zostat przyjety.

Ad. 4 Pani Przewodniczgca Monika Zima-Parjaszewska rozpoczela dyskusje nad stanowiskiem
KRK w sprawie projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym. Dyskusji poddane zostaty w
szczegOlnosci takie zagadnienia jak:

- osoba uprawniona
- zakaz dyskryminacji

- opinia o istnieniu konieczno$ci wsparcia udzielenia osobie, ktéra wnioskuje o wydanie
skierowania

- rozwigzanie umowy o zatrudnienie wspomagane
- etapy zatrudnienia wspomaganego

- finansowanie zatrudnienia wspomaganego

- personel agencji

- lista trener6w pracy

- ewidencja godzin pracy.

Dyskusja nad powyzszymi zagadnieniami zakoniczyla si¢ podjeciem uchwaty nr 3 w sprawie
stanowiska KRK co do projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym ( w zalgczeniu).

W glosowanie za projektem udziat wzigto 20 os6b, 1 wstrzymata sie od glosu, przeciw
glosowalo -0 osdb.

Glos zabrat Pan Dyrektor Jacek Welter — podsumowat przedstawione uwagi wzgledem projektu
ustawy o zatrudnieniu wspomaganym, zapewnit Ze wszystkie zostana rozwazone przy
tworzeniu ustawy.

Pan Dyrektor Jacek Welter odnidst si¢ do projektu ustawy o zapewnieniu uzytecznosci
publicznej, ktéra méwi, Ze instytucje i zaklady pracy, ktére spelnig zapewnienie dostepnosci
poprzez modernizacje swoich obiektow zostang udzielone bonifikaty do 50 % wptat na fundusz

- PFRON. Stanowiska MRPIPS jak i PFRON s3 negatywne w tym zakresie, co rowniez
potwierdzil w swojej wypowiedzi obecny na posiedzeniu Pan Prezes PFRON Tomasz
Maruszewski.

Pan Dariusz Jadczyk zaproponowat aby projekt wspomnianej ustawy zostat rozestany do
cztonkow KRK i pézniej mozna byloby na ten temat dyskutowaé.

Ad. 7 Pani Przewodniczaca podzigkowata za spotkanie, poinformowata, ze wszelkie informacje
ze spotkania bedg dalej rozsytane droga e-mailows i zamknela posiedzenie.

Protokét sporzadzita:
Izabella Michalak
14.01.2020 r.
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Krajowa Rada Konsultacyjna do
Spraw Osob Niepelnosprawnych

UCHWALA NR 3/2019

Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych
Z dnia 30 maja 2019

w sprawie: opinii do projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym z dnia 13 maja 2019, druk
UD527

Na podstawie art. 42 ust. 3 pkt Ic ustawy z dnia 27 sierpnia 197 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 511) w zw. 7 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelosprawnych (Dz. U. z 2016

r. poz. 1783) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepetnosprawnych wyraza pozytywng opinie
do projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym z dnia 13 maja 2018 r. wraz z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Krajowa Rada Konsultacyjna do spraw Oséb Niepetnosprawnych (dalej: KRK) pozytywnie
ocenia projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym, przedstawiony przez Pelnomocnika
Rzadu do spraw Os6b Niepetnosprawnych. KRK od wielu lat zglaszala potrzebe przyjecie
regulacji ustawowej w zakresie zatrudnienia wspomaganego jako warunku niezbednego dla
zagwarantowania dostgpu do zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami. KRK wyraza
nadziejg, ze przedstawiony projekt ustawy wplynie na zwigkszenie aktywnosci zawodowe;
szczegolnie 0so0b z niepelnosprawnosciami potrzebujacymi duzego wsparcia w poszukiwaniu,
podjeciu i utrzymaniu zatrudnienia.

Jednoczesnie, KRK zglasza uwagi kierunkowe i szczegblowe do projektu.

I. Uwagi kierunkowe

1. Krajowa Rada Konsultacyjna wyraza obawy dotyczace roli Powiatowych Urzedow
Pracy w realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Dotychczasowe do$wiadczenie ze
wspolpracy z Powiatowymi Urzgdami Pracy wskazuje, Ze nie majg one wystarczajacych
kompetencji do wspierania os6b z niepelnosprawno$ciami na rynku pracy, a juz
szczegolnie 0sob potrzebujacych duzego wsparcia w zatrudnieniu.

2. KRK dostrzega wady systemu orzekania o niepelnosprawnoéci, ktére moga wykluczyé
osoby z niepelnosprawnosciami z dostgpu do ustugi zatrudnienia wspomaganego. KRK
zwraca uwage, iz orzeczenia o niezdolnoSci do pracy nie wskazujg na rodzaj
niepetnosprawnoéci, a dokumentacja orzecznicza moze jej wprost nie wskazywaé. KRK

postuluje wprowadzenie mozliwosci kierowania do ustugi zatrudnienia wspomaganego

3. KRK podnosi, iz finansowane zatrudnienia wspomaganego ze §rodkéw SF WON nie
moze wyklucza¢ finansowania tej ustugi poza ustawa, na przyktad ze srodkéw PFRON,
szczegoOlnie w przypadku organizacji nie posiadajacych statusu agencji zatrudnienia
wspomaganego.

4. KRK dostrzega ogromng trudno$¢ w zaproponowanym miesiecznym systemie
refundacyjnym ustugi zatrudnienia wspomaganego i postuluje planowanie i rozliczanie

srodkow na jej realizacj¢ potroczne lub ewentualnie kwartalne.



5. KRK wskazuje na potrzebe uwzglednienia w ustawie porozumienia pomiedzy agencja
a pracodawcg oraz na wskazanie minimalnych wymogéw odnos$nie do niego. W
praktyce nie ma mozliwosci realizacji ustugi zatrudnienia wspomaganego bez takiego

porozumienia, wi¢c ustawa powinna to podkreslié.

II. Uwagi szczegdlowe

1. Osoba uprawniona - art. 2 ust. 2

a. KRK zwraca uwage na brak wskazania na stopief znaczny niepelnosprawnosci w
przypadku ,,zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu”

b. KRK postuluje, by definicja osoby uprawnionej obok wymienionych rodzajéow
niepetnosprawno$ci wskazywala réwniez na niepelnosprawnoéci sprzezone oraz
neuorologiczne oraz zapis ,,inne, w uzasadnionych przypadkach”

¢. KRK proponuje zamienic termin ,,upo$ledzenie umystowe” na
»hiepetnosprawno$¢ intelektualng” oraz zamie$ci¢ w stowniczku ustawy w art. 2

wyjasnienie w tej kwestii

2. Zakaz dyskryminacji — art. 3 ust. 2
KRK postuluje odwotanie si¢ do definicji i rodzajow dyskryminacji z rozdzialu II a
kodeksu pracy ,,Réwne traktowanie w zatrudnieniu”. W przeciwnym razie, zapis art. 3

ust. 2 nie bedzie miat Zadnej tresci normatywnej (brak zdefiniowania dyskryminaciji).

3. Opinia o istnieniu koniecznoéci wsparcia udzielania osobie, ktora wnioskuje o

wydanie skierowania — art. 4 ust. 2 pkt. 3
KRK uznaje, zZe opinia o istnieniu konieczno$ci udzielania wsparcia osobie, ktéra
wnioskuje o wydanie skierowania powinna byé opinia agencji zatrudnienia
wspomaganego, a nie trenera pracy. Opinia przygotowana przez zespol specjalistow

bedzie kompleksowa i petna.

4. Rozwigzanie umowy o zatrudnienie wspomagane - art. 15 ust. 7
KRK postuluje, by rozwigzanie stosunku pracy przez osobe uprawniong nie skutkowato

natychmiastowego rozwiazania umowy o zatrudnieniu wspomaganym z agencjg. KRK



postuluje wprowadzenie 3 miesigcznego okresu karencji, dajagcego osobie mozliwo$é

podjecia ponownie zatrudnienia.

. Etapy zatrudnienia wspomaganego — art. 18 ust. 3

KRK postuluje umozliwienie osobom z niepelnosprawno$ciami o szczegdlnych
potrzebach, przede wszystkim osobom niepelnosprawnoscia intelektualng pozostania na
IIT etapie zatrudnienia wspomaganego bez wyznaczania koficowego terminu tego etapu,
Obecny zapis jest sprzeczny z potrzebami i do§wiadczeniami wielu organizacji w

zatrudnianiu os6b z niepelnosprawnoécig intelektualng.

. Etapy zatrudnienia wspomaganego - art. 8 ust. 4

KRK postuluje, by usung¢ ograniczenia dotyczace mozliwosci udzialu w etapach
zatrudnienia wspomaganego. Obecny zapis wskazuje, Ze osoba uprawniona moze
skorzysta¢ z ushugi w danej agencji na I etapie tylko dwukrotnie. Takie ograniczenie
wyklucza w ten sposob osoby, ktére z uwagi na réznego rodzaju sytuacje losowe badz
inne (w tym praca sezonowa) przerwa proces aktywizacji przed osiggnieciem rezultatu
Jesli na terenie danego powiatu, badz najblizszych powiatéw umozliwiajacych dostep
do ushugi nie bedzie innej agencji to osoba taka zostanie pozbawiona ,,na zawsze”

mozliwosci skorzystania z ustugi.

. Finansowanie zatrudnienia wspomaganego — rozdziat VI
KRK wskazuje, ze zaplanowany w ustawie system finansowania jest bardzo

skomplikowany, tgczy roézne systemy finansowania — zastosowanie tego mechanizmu

w praktyce bedzie rodzilo szereg nieprawidtowosci i trudno$ci w planowaniu i

plynno$ci finansowej agencji. Podmiotami prowadzacymi agencje beda m. in.
organizacje pozarzadowe nie posiadajgce §rodkow wlasnych i nie moggce zabezpieczy¢
okresow, w ktérych nastapi opdznienie otrzymania transzy wynikajace z réznych
czynnikow. KRK postuluje planowanie i rozliczanie poiroczne lub ewentualnie
kwartalne.

. Personel agencji - art. 19 ust. 1 pkt. 1
Sktad personelu agencji powinien wynikaé z konkretnych potrzeb os6b uprawnionych.



KRK postuluje, by wprowadzi¢ zapis, ze podmiot ubiegajacy sie o wpis do rejestru,
powinien posiada¢ w sktadzie personelu co najmniej dwoch treneréw pracy oraz w
zalezno$ci od potrzeb innych specjalistow merytorycznych/wspotpracowaé z innymi

specjalistami.

9. Lista trenerow pracy — art. 45
KRK postuluje, by usungé z ustawy usuna¢ jawna liste treneréw pracy.

10.Ewidencja godzin wsparcia — art. 37 ust. 2 pkt. 4
KRK postuluje, by usungé¢ ewidencje godzin wspétpracy z pracodawcami. Nadmierna

formalizacja moze zniecheci¢ pracodawcéw do wspélpracy.

Przewodniczgaca
Krajowej Rady Konsultacyjnej do
Spraw Osob Niepelnosprawnych

WZ-W

Monika Zima-Parjaszewska




